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الثابت والمتحول في محددات ال�سيا�سة 
الخارجية ال�سعودية

ملخص
ويرى  السعودية،  الخارجية  السياسة  في  والمتحولة  الثابتة  العناصر  الورقة  هذه  تناقش 
السعودية.  الخارجية  السياسة  في  الداخلية  التوازنات   تأثير  يُهملون  كثيرين  أن  الباحث 
تنحصر  الرياض  جعلت  التي  التقليدية  بالقائمة  ى  يسمَّ فيما  التوازنات  هذه  تأثير  ويكمن 

سابقًا في موضع ردّة الفعل، لا الفعل. 
التي  الكبرى  القوى  مع  للعلاقات  سياقًا  تُشكّل  الدولي  النظام  بنية  أن  الورقة  وترى 
وحلفائها  السعودية  احترام  توجبها  جهة  فمن  واقتصادية،  سياسية  استحقاقات  تشكّل 
لمصالح بعضهما. ومن جهة أخرى، هذه العلاقات عامل مهمّ، بسبب ارتباط هذه العلاقات 
الدولي سيؤثر  النظام  بنية  السعودية. ولذلك، فإن أي تحوّل في  بالتصورات الإستراتيجية 
الخارجية  سياستها  فإن  ستتأثر،  السعودية  تحالفات  أن  وبما  التحالفات.  رسم  عملية  في 
التنافس السعودي الإيراني على الهيمنة  ستستجيب لهذه التغيرات. وهذا يبدو واضحًا في 

الإقليمية.
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Many researchers and specialists of the Saudi affairs neglect the impact of internal 
political dynamics on the Saudi foreign policy. The impact of these dynamics could 
be described as what is called in this research as “the traditional list”. They have 
previously restricted Riyadh’s position on foreign policy to a reactive position rather 
than a proactive one.  Since this traditional list reflects the internal political structure 
of the Kingdom of Saudi Arabia any change in this structure would be reflected on 
foreign policy. Such an impact is clear when we look at the Saudi-Iranian competition 
for regional hegemony.

The Fixed and the Variable in the Determining Factors of Saudi Foreign Policy
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إف�رازات التحالفات الت�ي قامت بين أقطاب 
الأسرة الحاكمة في المملكة في بداية س�تينيات 
القرن المنصرم، عندما تحالف الملك فيصل مع 
أبرز إخوته م�ن أبناء الملك عبد العزيز بهدف 
إبعاد الملك سعود عن السلطة والحلول محلّه. 
َ الملك  فأصب�ح الأم�ير فيص�ل مل�كًا، وعُ�ينِّ
ا للعهد آنذاك، والملك فهد نائبًا ثانيًا  خالد وليًّ
لرئي�س مجلس ال�وزراء، )وهذه الم�رة الأولى 

التي يُستحدث فيها هذا المنصب(.
 وكانت كل ترتيبات تقاسم السلطة التي 
تلت ذل�ك نتيجة مباشرة لتحالف أبناء الملك 
عب�د العزيز ض�د الملك س�عود، وال�ذي بدأ 
ا في أثناء الصراع بين فيصل وس�عود على  فعليًّ

رئاسة مجلس الوزراء.
 فتعي�ين المل�ك عب�د الله ب�ن عب�د العزيز 
-العاهل الس�عودي السابق- رئيسًا للحرس 
الوطن�ي كان في ع�ام ١٩٦٣، تح�ت رئاس�ة 
فيص�ل لمجل�س ال�وزراء، ولي العه�د آنذاك، 
وكذلك تعيين الملك خالد نائبًا لرئيس مجلس 
ال�وزراء، والملك فهد وزي�رًا للداخلية. وهو 
الترتيب ذاته ال�ذي تلا تلك الفترة من حيث 
التعاقب ع�لى العرش، فت�ولى فيصل الحكم، 

ثم أعقبه خالد ففهد فعبد الله. 
فبع�د نهاي�ة ال�صراع ع�لى الع�رش ب�ين 
 1964 المل�ك س�عود والمل�ك فيص�ل ع�ام 
بت�ولي المل�ك فيص�ل مقالي�د الحكم، نش�أ ما 
 multi( »أُس�ميه هن�ا ب��»الت�وازن المتع�دد
balance(، ال�ذي كان�ت في�ه مراكز القوة 
داخ�ل الأسرة الحاكمة تُ�وازِن بعضها بعضًا، 
م�ع وج�ود المل�ك فيص�ل ك�»ق�وة مرجحة« 
)the swaying force(. ث�م بع�د مقت�ل 
المل�ك فيصل ع�ام 1975، أُعي�دَ ترتيب هذا 
 multi( »الوضع إلى توازن »الهيمنة المتعددة

الخارجي�ة  السياس�ة  مح�ددات  تنقس�م 
الس�عودية إلى قس�مين: -1القائم�ة التقليدية 
)the traditional list( ، و-2بنية النظام 
الدولي. بس�بب تأثيرها في علاق�ات الرياض 
م�ع القوى الكبرى )تأثير التقارب الأمريكي 
الإي�راني في السياس�ة الخارجي�ة الس�عودية، 

مثالًا(.
القائمة التقليدية انعكاس للبنية السياسية 
الداخلية. ويستتبع ذلك أن أي تغيير في البنية 
السياس�ية الداخلي�ة س�ينعكس مج�دّدًا ع�لى 
السياس�ة الخارجي�ة)1( . وبنية النظ�ام الدولي 
تُش�كّل س�ياقًا للعلاقات مع القوى الكبرى، 
التي تشكل عاملًا مؤثرًا. لأن هذه العلاقات 
لها استحقاقات سياسية واقتصادية، تستوجب 
من جهة احترام الس�عودية وحلفائها لمصالح 
بعضه�ما. وم�ن جهة أخرى، ه�ذه العلاقات 
عام�ل مه�مّ؛ بس�بب ارتباط�ه بالتص�ورات 

الإستراتيجية السعودية. 

- القائمة التقليدية: اأولاًا
تتك�ون هذه القائم�ة التقليدي�ة من ثلاثة 

محددات؛ هي: 
1.  تحييد التهديد.

2.  تعزيز الشرعية.
3.  حماية المصالح.

ويمكن الق�ول: إن هذه القائمة التقليدية 
للسياس�ة  الرئيس�ين  المحرك�ين  أح�د  ه�ي 

الخارجية السعودية.
والسبب الرئيس الذي يجعلني أضع تحييد 
التهدي�د ع�لى رأس القائم�ة  التقليدي�ة يبدو 
نتيجة منطقية لحالة التشارك في السلطة القائم 
في داخل النخبة الحاكمة. هذا التش�ارك أحد 
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وزارة  ب�ين  عم�ل  وآلي�ة  علاق�ات  وش�بكة 
الخارجية والمجتمع السعودي…إلخ(.

ولا يك�ون التع�اون بين أقط�اب الأسرة 
الحاكم�ة إلا في ظل تهدي�د أمني يعمل بمنزلة 
الحافز والقوة المحركة للتعاون والتنس�يق بين 
الأطراف المتعددة، التي تتش�ارك في الس�لطة 
بش�كل واس�ع؛ وبذل�ك يصب�ح تحيي�د ه�ذا 
التهدي�د، الذي جم�ع الأطراف المتع�ددة أهم 
س�مات التعاون، فينعكس ذلك على السياسة 

الخارجية السعودية. 
ولأن أح�د أهم الوس�ائل وأكثرها فعالية 
-عندما يتعلق الأمر بتثبيت الدعائم الأمنية- 
هو مس�ألة الشرعية، فإن هذه الأخيرة تأتي في 
المركز الثاني ع�لى القائمة التقليدية، بعد ذلك 

تأتي المصالح، كالتنمية مثلًا. 
ومما يس�تحق الإش�ارة هنا أن السياسات 
الطامح�ة لتعزي�ز الشرعية يبدو عليه�ا التطلع 
إلى إطار العالم الإس�لامي )خط�اب الشرعية 
الديني�ة(؛ في الوق�ت نفس�ه ال�ذي نج�د في�ه 
تترك�ز  الأمن�ي  التوج�ه  ذات  السياس�ات 
في المحي�ط الإقليم�ي؛ )وه�ذا أم�ر طبيع�ي 
إذا م�ا أخذن�ا عام�لَي الجغرافي�ا والتاري�خ في 

الحسبان(.
وع�لى الرغم م�ن ذهاب بع�ض الباحثين 
-كمضاوي الرش�يد في كتابها )تاريخ العربية 
تس�عى  الس�عودية  أن  إلى   -)4( الس�عودية( 
للتوس�ع في مصادر شرعيتها بإضافة خطاب 
التحدي�ث وبن�اء الدول�ة، أو كما يب�دو لي من 
لشرعي�ة  مص�درًا  الحض�ارة  عن�صر  إضاف�ة 
الحكم)5( ، فإن الاعتماد على الإس�لام مصدرًا 
رئيسً�ا من مصادر شرعية الس�لطة يتجدد في 

كل أزمة مباغتة، كالربيع العربي)6( .

موازن�ة  ذل�ك  ويعن�ي   ،)dominiation
مراكز القوة في الأسرة الحاكمة لبعضها بعضًا، 

ولكن بدون تواجد قوة مرجّحة لها)2(.
ولأن الاش�تراك في الس�لطة يج�ري ع�لى 
مس�توى واس�ع، يك�ون التعاون والتماس�ك 
في   )cohérence( المنطق�ي  التراب�ط  أو 
أع�لى درجات الوضوح عندما تتعلق المس�ألة 
بالش�أن الأمني؛ وبذلك يكون هناك مستوى 

عالٍ من الأهمية والفعالية. 
وبكل�مات أخرى: في ظل هذا التش�ارك 
الواس�ع للس�لطة، يصبح التعاون والتنسيق 
الأمن�ي(،  الش�أن  في  )إلا  صعوب�ة  أكث�ر 
ف�لا تتبل�ور سياس�ة خارجي�ة واضحة على 
المدي�ين المتوس�ط والبعي�د )بس�بب صعوبة 
التنس�يق والتعاون بين الأطراف المتش�اركة 

في الس�لطة()3(. 
وه�ذا يف�سر ع�دم )مأسس�ة( السياس�ة 
الخارجية، مما أدى إلى انحصار هذه السياسية 
وأعن�ي  الفع�ل.  لا  الفع�ل  ردة  م�كان  في 
ب�)مأسس�ة( السياس�ة الخارجي�ة وجود إطار 
وفق�ه  تس�ير  المع�الم،  الإس�تراتيجية واض�ح 
بتعري�ف  ويق�وم  الس�عودية،  الدبلوماس�ية 

العناصر الآتية: 
١-مفه�وم الأم�ن القوم�ي، ٢-ح�دود 
هذا الأمن، ٣-المصال�ح الوطنية، ٤-مناطق 
النفوذ، ٥-خطاب سياسي يستند إلى منظومة 
قيمية واس�تثمارات ثقافية داخلية لتعزيز تلك 
المنظومة، ٦-البنية التحتية اللازمة للإشراف 
على هذه الإس�تراتيجية )كمراك�ز الأبحاث، 
وفرق العمل المختصة لإدارة الملفات، وتنمية 
الإس�تراتيجية،  لخدم�ة  وتنويعه�ا  الأدوات 

الثابت والمتحول في محددات ال�سيا�سة الخارجية ال�سعودية
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الأم�يران س�لطان وناي�ف، والملك س�لمان، 
والأم�راء: أحمد وعبد الرحم�ن وتركي الثاني. 
ثانيًا، كان يش�غل أعضاء هذا الفريق مناصب 
مهمّة، ه�ي: وزارتا الداخلية والدفاع وإمارة 
ولاحقً�ا  العه�د،  وولاي�ة  الري�اض  منطق�ة 
منصب الملك. ثالثًا، كان بين هؤلاء الأعضاء 
تناف�س داخ�لي، لكن�ه كان ينتهي حي�ث يبدأ 
التنافس مع أبناء الملك عبد العزيز الآخرين.

ه�ذه الخصائص الث�لاث الت�ي تميزهم لم 
تع�د قائم�ة، وبذلك ف�إن الحديث ع�ن فريق 
السدارى لم يعد ذا أهمية؛ لعدة أسباب: أولًا، 
موت أوإقالة أواستقالة معظم أفراد الفريق . 
لم يبق سوى الملك سلمان. ثانيًا، تفكيك نفوذ 
ال�وزارات التي كانت تحت س�لطة أفراد هذا 

الفريق)7(.
والط�يران  الدف�اع  وزارة  فُكّك�ت  فق�د 
فق�ط؛  الدف�اع  وزارة  إلى  العام�ة  والمفتش�ية 
وبذلك فُصل�ت الهيئة العام�ة للطيران المدني 
ع�ن وزارة الدف�اع، وأُلغي�ت -أيضً�ا- مهام 
المفتش العام، بعد إنشاء هيئة مكافحة الفساد 
وإيكال مهام التفتيش إليها؛ وفي ذلك تراجع 

تغير بنية ال�سلطة وطبيعتها:
هن�اك "حدثان ط�رأا على "الس�لطة"، أو 
"الحك�م"؛ مم�ا أدى إلى تغير البنية السياس�ية 
الداخلي�ة، وه�ذا س�يكون ل�ه انع�كاس على 

السياسة الخارجية، وهذان الحدثان هما:
  أ- التغ�ير في بني�ة "الس�لطة" بعد تفكك 

فريق "السدارى" وبروز "هرم السلطة".
ب- التغ�ير في طبيع�ة "الس�لطة"، بع�د 
بدء توافد ووصول الجيل الثاني من الأمراء 
إلى الحك�م، أحفاد الملك عب�د العزيز، وهم 
غ�ير مرتبط�ين بتجرب�ة ح�روب المل�ك عبد 
العزي�ز لتوحي�د المملكة العربية الس�عودية، 
س�عود  المل�ك  ب�ين  ال�صراع  بتجرب�ة  ولا 
والمل�ك فيص�ل )القائم�ة التقليدي�ة مرتبطة 

ارتباطً�ا وثيقً�ا بهات�ين التجربت�ين(.
بدوره�ا  س�تنعكس  المتغ�يرات  ه�ذه 
إلى  س�يفي  مم�ا  التقليدي�ة،  القائم�ة  ع�لى 
نه�ج جدي�د للسياس�ة الخارجية الس�عودية 
ون�برة مختلف�ة )على س�بيل المثال، انكش�اف 
التوت�ر مع أمريكا للعلن، وس�حب الس�فير 
تحال�ف  تش�كيل  أو  قط�ر،  م�ن  الس�عودي 
عَشْري وقيادت�ه في عملي�ة »عاصفة الحزم« 

العس�كرية في اليمن(. 

اأ- التغير في بنية "ال�سلطة" بعد 
تفكك فريق »ال�سدارى« وبروز »هرم 

ال�سلطة«:
يمك�ن الق�ول إن فري�ق الس�دارى يتميز 
بث�لاث خصائص: أولًا، يتك�ون هذا الفريق 
من أبناء الملك عبد العزيز آل سعود )1876-

1953( م�ن زوجت�ه حصة الس�ديري. وقد 
أخذ هذا الفريق مسمّاه المتعارف عليه من اسم 
قبيلتها، الس�دارى. وهم س�بعة: الملك فهد، 
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إضاف�ة إلى ذل�ك تش�ير عوام�ل كث�يرة، 
كمؤسس�ة توري�ث الع�رش في هيئ�ة البيع�ة 
)وه�ي هيئة أنش�أها المل�ك الراح�ل عبد الله 
ب�ن عب�د العزي�ز في ع�ام ٢٠٠٦، مكونة من 
مجل�س يك�ون أعض�اؤه ممثل�ين لأبن�اء الملك 
عب�د العزي�ز الذك�ور، ول�كل عض�و صوت 
واحد، ومهمتهم انتخاب الملك وولي العهد، 
بالاق�تراع ال�سري، والتأكد م�ن قدرتهما على 
ممارس�ة مهامهما، ومؤخ�رًا أُضي�ف لها مهمة 
انتخاب ولي ولي العهد)11(  استنادًا إلى مفهوم 
تراك�م الس�ابقة القانوني�ة)12((، إلا أن انتقال 
الحكم إلى جيل الأحف�اد لن يقتصر فقط على 
تس�مية أحد الأحف�اد ملكًا؛ بل س�يصاحب 

هذا الانتقال تغيرات في بنية السلطة نفسها. 
ويمكن اعتبار الإعلان عن هيئة البيعة)12(  
�ا بعدم ق�درة الط�رق التقليدية  إق�رارًا ضمنيًّ
ع�لى إدارة التحالف�ات أو »اختي�ار الأصل�ح 
منه�م«، كما نص�ت عليه الم�ادة الخامس�ة من 
النظام الأساسي للحكم)14( ، قبل تعديلها في 

 .٢٠٠٦
وه�ذا يعني أن ما أس�ميه هن�ا ب�»التوازن 
التدافعي«، )balance of jostling(، أو ما 
ت عنه المادة الخامسة ب�»الأصلح منهم«،  عبرَّ
غ�ير قادر ع�لى الإجابة ع�ن س�ؤال الخلافة، 
وفي ذل�ك إعلان ع�ن الحاجة ل�ما أس�ميه هنا 
 institutional( المؤسس�اتي«  ب�»الت�وازن 
balance(؛ ولهذا أُعلِن عن هذه الهيئة)15(. 

وأعني ب�"الت�وازن التدافعي »أن عملية 
التوازن السلطوي بين أفراد النخبة الحاكمة 
كانت تس�ير وفق منطق التدافع)17( ، وليس 
وفق إطار مؤسساتي واضح القواعد، يمكن 
التنب�ؤ بمخرجات�ه، وق�راءة عوام�ل التأثير 
في�ه. منط�ق التدافع -بكل�مات أخرى- هو 

كب�ير لنف�وذ وزارة الدف�اع؛ مما يعن�ي تراجعًا 
لفريق السدارى )8(.

بع�د ذل�ك أُخرِج�ت وزارة الداخلية من 
نف�وذ ه�ذا الفريق بعد تعي�ين الأمير محمد بن 
ناي�ف ع�لى رأس�ها. وما جلس�ة أداء القس�م 
للوزي�ر الجدي�د -الت�ي لم يحضره�ا ع�لى غير 
المعت�اد)9(  س�وى الأم�ير متع�ب ب�ن عبد الله 
وبن�در بن س�لطان والوزير الجدي�د محمد بن 
ناي�ف- إلا أحد المؤشرات القوية على تراجع 

فريق السدارى )10(.
وثالثً�ا، حتى لو افترضن�ا أن أبناء أعضاء 
ه�ذا الفريق ه�م ورثة ل�ه ولخصائص�ه، كأن 
نق�ول ب�أن الأم�ير محمد ب�ن نايف ق�د ورث 
انت�ماء أبي�ه ناي�ف لفري�ق الس�دارى، فإن�ه لم 
يع�د التناف�س ب�ين أبنائه�م ينتهي عن�د بداية 
التنافس مع الآخرين. بل أصبح التنافس بين 
وزي�ري الداخلية، محمد ب�ن نايف، والدفاع، 
محمد ب�ن س�لمان، ه�و التناف�س الرئيس بين 
مراكز الس�لطة. وأصبح أفراد الأسرة المالكة 

الآخرون ينضمون إما إلى الأول أو الثاني. 
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�ا بروز  وفي المحصل�ة النهائي�ة يب�دو جليًّ
ما أس�ميه ب�»هرم الس�لطة«: تأتي في قمة هذا 
الهرم القوة الأمنية، وفي المنتصف هيئة البيعة، 

وفي القاعدة عملية انتقال الحكم. 
ا  رس�ميًّ ألغ�ت  الجدي�دة  التراتبي�ة  ه�ذه 
التوازن�ات التقليدي�ة الت�ي برزت بع�د وفاة 
قط�ب  ب�ين  الت�وازن  مث�ل  فيص�ل،  المل�ك 
الس�دارى )أبناء الملك عبد العزيز من زوجته 
حصة بنت أحمد السديري( من جهة، وقطب 
الملك عبد الله ب�ن عبد العزيز )الآخرين( من 

جهة أخرى.
ع�لى  مبنيًّ�ا  الت�وازن  كان  الس�ابق  فف�ي 
»التحال�ف« أكث�ر من كونه مبنيًّ�ا على الذراع 
الأمن�ي أو العس�كري؛ ولذل�ك كان حضور 
الدي�ن-  أو  الرم�زي -كآل س�عود  العام�ل 
للتحالف، محفزًا قويًّ�ا؛ إلا أن مكونات القوة 
بش�كل عام أصبحت أمنية بامتياز؛ وذلك في 
مقابل التراجع الذي حلّ بالحضور التقليدي 
للرمز، سواء أكان الدين أم آل سعود ، )وهذا 
س�ينعكس على طبيع�ة تكوي�ن التحالفات(، 
مم�ا يضاعف ب�دوره من وتيرة تراج�ع مكانة 

الرمز.
ووج�ود الق�وة الأمني�ة ع�لى رأس الهرم 
يذك�رني بمنص�ب المرش�د الأعلى للث�ورة في 
إي�ران وعلاقته بالرئاس�ة، م�ن حيث الأهمية 
والصلاحيات، وس�وف تك�ون القوة الأمنية 
بمثاب�ة "المرش�د الأع�لى" للس�لطة، حت�ى لو 
كان الملك القادم هو أحد رؤس�اء هذه المراكز 
الأمنية الثلاثة، وستبقى القوة الأمنية صاحبة 

التأثير والهيمنة. 
ا  فمن جهة س�يبقى الت�وازن الحاك�م مبنيًّ
على العلاق�ة فيما بين هذه المراك�ز، ومن جهة 

عب�ارة ع�ن غياب ح�دود واضح�ة لهامش 
المن�اورة بين أف�راد النخب�ة الحاكمة، وإطار 
قان�وني لإدارة العلاق�ة في�ما بينه�م، س�واء 
أكان�ت تنافسً�ا أم خلافً�ا أم تعاونً�ا. وم�ا 
التأرج�ح الكب�ير ال�ذي م�ر، ولا ي�زال فيما 
يتعل�ق ب�بروز أو أف�ول نج�م ه�ذا اللاعب 
أو ذاك، إلا م�ن الإش�ارات الداعم�ة له�ذا 
التحلي�ل. إذ كان�ت بعض الأس�ماء في غاية 
الميلادي�ة  الس�بعينيات  في  والتأث�ير  الق�وة 
-كالأمير تركي الثاني، والذي شغل منصب 
نائ�ب وزير الدفاع مث�لًا- لكنها غابت عن 
ا؛ والعكس صحيح.  المسرح الس�ياسي حاليًّ
ويش�كل منطق التدافع، م�ن وجهة نظري، 

الس�بب الرئيس لهذا التأرجح. 
ومن ثم ف�إن وجود هيئة البيعة -إضافة 
والمناط�ق  )الحك�م  الأساس�ية  للأنظم�ة 
ومجل�س ال�وزراء(- جع�ل عملي�ة انتق�ال 
الحك�م )اختي�ار مل�ك( في مس�توى لاحق 
لمس�توى هيئة البيعة؛ لكن هذه الهيئة ليس�ت 
بمع�زل عن التأثر بمحيطها وس�ياقها، وهما 

النخب�ة الحاكم�ة. 
وم�ن هن�ا ي�أتي دور اس�تخدام وس�ائل 
النفوذ: القوة الأمنية )ممثلة في وزارة الداخلية، 
ووزارة الدفاع، ووزارة الحرس الوطني( من 
جه�ة، وامت�لاك وإدارة ش�بكات العلاق�ات 

)الزبونية( الضخمة، من جهة أخرى.
ويعن�ي امت�لاك الق�وة الأمني�ة بمراكزها 
الثلاث�ة، بال�ضرورة، امت�لاك ق�درات مالي�ة 
العلاق�ات  ش�بكات  لإدارة  تكف�ي  عالي�ة 
الزبوني�ة الضخمة. وهذا يعني أن من يترأس 
أحد المراكز الأمنية يمتلك –حتمًا- الأدوات 

اللازمة للتأثير في هيئة البيعة.
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لاعبين سياس�يين( لاستلهام التجربة من هذا 
الصراع.

وفي رأي�ي أن القائم�ة التقليدي�ة مرتبط�ة 
ارتباطً�ا وثيقً�ا بهات�ين التجربت�ين؛ )التوحيد 
وصراع فيص�ل وس�عود(، وس�يكون مفهوم 
المواجه�ة والتحدي أكثر شراس�ة ووضوحًا، 
وآلي�ة اس�تخدام الأدوات س�تتغير، بعك�س 
م�ا تمليه هات�ين التجربتين )وهذا س�يعزز من 
تراج�ع الرم�ز(؛ ولذل�ك ف�إن وص�ول هذا 
الجيل الجدي�د من الحكام س�يكون له دور في 
إح�داث التغيير ع�لى القائم�ة التقليدية، التي 

تحرك السياسة الخارجية للمملكة.
في ظ�ل الت�وازن التدافعي لم تكن الس�مة 
المؤسس�اتية حاضرة. وجزء من انعكاس�ات 
غيابه�ا هو التداخل في المه�ام والصلاحيات، 
وعدم وض�وح "رقعة المصالح" التابعة لمراكز 
الق�وى المتعددة. منط�ق التدافع يجعل احتمال 
تغي�ير "رقع�ة المصال�ح" -س�واء م�ن ناحي�ة 

التمدد أو الانكماش- أكثر ورودًا. 
لكن م�ع بروز الت�وازن المؤسس�اتي تزيد 
احت�مالات "ترس�يم حدود المصالح" بش�كل 
نهائي، أو على الأق�ل لمدة طويلة، وهذا الأمر 
يس�اعد على خلق بيئة مصالح مستقرة، وهذا 
الاس�تقرار سيُس�هم ب�دوره في ب�روز مناطق 
تع�اون كث�يرة، تناف�س في فعاليته�ا وأهميتها 
وبروزه�ا مس�توى التع�اون الأمن�ي، وه�ذا 

أخ�رى ف�إن مصدر الأهمية س�يكون بس�بب 
رئاس�ة مركز أمني في المقام الأول، وكل هذه 

ا.  المتغيرات تمثل تحولًا جوهريًّ

ب- التغير في طبيعة "ال�سلطة" 
بعد بدء و�سول الجيل الثاني من 

الاأمراء اإلى الحكم من اأحفاد الملك 
الموؤ�س�س:

أسرة  ل�كل  مكتوب�ة  قوان�ين)18(   هن�اك 
ملكية، مثل نظام هيئة البيعة في السعودية، كما 
أن هناك قوانين غير مكتوبة، »تقاليد ملكية«. 
الس�عودية  المالك�ة  تس�تمد الأسرة  �ا،  تاريخيًّ
تقاليدها م�ن تجربت�ين: الأولى تتمثل في نظام 
معقد من القيم والتحالفات الذي نش�أ نتيجة 
الس�عودية  توحي�د  ح�روب  لف�ترة  مب�اشرة 
)1932-1902(، والثاني�ة تتمث�ل في تجربة 
ال�صراع ع�لى الع�رش ب�ين الملك�ين س�عود 
ل هات�ان التجربت�ان المصدر  وفيص�ل. تش�كِّ

الأساسي للتقاليد الملكية السعودية. 
لك�ن ظه�ور جي�ل أحف�اد المل�ك عب�د 
العزي�ز في م�سرح الس�لطة، يق�دم أف�رادًا لا 
يرتبط�ون بهات�ين التجربتين. وه�ذا يعني أننا 
بص�دد زوال تقاليد ملكية )وإن كان بش�كل 
تدريج�ي( وبداية تقاليد جدي�دة. وهذا يمثل 

تغيًرا في طبيعة السلطة)19( .
ه�ذا التغير عائ�د إلى س�ببين: أولًا؛ جيل 
الأحف�اد لم يعش تجربة توحي�د المملكة، بكل 
م�ا حوت�ه تل�ك المرحلة م�ن عملية تأس�يس 
لتوازن�ات س�لطوية معق�دة، وقيم رس�ختها 
تل�ك التجرب�ة. وثانيً�ا: لم يش�هد ه�ذا الجيل 
فيص�ل  ب�ين  الحك�م  ع�لى  ال�صراع  مرحل�ة 
وس�عود )من حيث ع�دم مش�اركتهم بصفة 

ت�ستمد الاأ�ســـــــرة المالكة ال�ســـــــعودية تقاليدها من تجربتين: الاأولى تتمثل في نظام 
معقد من القيم والتحالفات الذي ن�ساأ نتيجة مبا�سرة لفترة حروب توحيد ال�سعودية 
)1932-1902(، والثانية تتمثل في تجربة ال�سراع على العر�س بين الملكين �سعود 

ل هاتان التجربتان الم�سدر الاأ�سا�سي للتقاليد الملكية ال�سعودية وفي�سل. ت�سكِّ
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الرحمن آل س�عود. ويسري التحليل ذاته، فيما 
يتعلق باستقرار الس�لطة ووضوح خارطتها، 
على تنازل الأم�ير مقرن بن عبدالعزيز لولاية 
العه�د للأمير محمد بن ناي�ف، وتعيين الأمير 
محمد بن س�لمان في منص�ب ولي ولي العهد في 

نهاية شهر أبريل من العام نفسه. 
وهذا يمثِّل اس�تقرارًا للس�لطة ووضوحًا 
لخارطته�ا؛ مم�ا يعن�ي تجي�ير كام�ل الطاقات 
والم�وارد للتعامل م�ع الملفات الملحّ�ة، مثل: 
�ا،  الإص�لاح الس�ياسي والاقتص�ادي داخليًّ
�ا وعالميًّ�ا. كما يعني  والمناط�ق المتوت�رة إقليميًّ
زي�ادة ف�رص أن تتخذ الس�عودية مب�ادرات 

قوية في السياسة الخارجية.

ا- بنية النظام الدولي: ثانيًا
يق�ود  ال�دولي  النظ�ام  بني�ة  في  التح�ول 
إلى التح�ول في علاق�ات الس�عودية بالق�وى 
الكبرى، وفي مقدمته�ا الولايات المتحدة، مما 

ينتج تغيًرا في السياسة الخارجية للرياض.
والتح�ول في ه�ذه البنية نات�جٌ عن صراع 
ب�ين أحادي�ة القطبي�ة الأمريكي�ة م�ن جه�ة، 
واللاقطبي�ة م�ن جهة أخ�رى. وم�ا التقارب 
الأمريكي-الإي�راني إلا أح�د إف�رازات هذا 
الصراع. وتش�كل ردة فعل الرياض على هذا 
التق�ارب م�ؤشًرا قويًّا على تأث�ير كل ذلك في 

السياسة الخارجية السعودية. 
الولاي�ات المتحدة ت�درك حتمية التحول 
م�ن عالم أح�ادي القطبي�ة هي الق�وة المهيمنة 
في�ه، إلى ع�الم اللاقطبية. وه�ي تعمل جاهدة 
ع�لى تخفيف حدة المرحلة الانتقالية. وما تبني 
إدارة الرئي�س باراك أوبام�ا، كما يجادل بذلك 
تشارلز كبتش�ن، لسياسة التحول إلى آسيا إلا 

مؤشًرا على هذا الإدراك )22(.

بدوره سيؤثر بشكل كبير في القائمة التقليدية 
للسياسة الخارجية السعودية مستقبلًا )20(. 

وهكذا فإن التغير في بنية السلطة وطبيعتها 
يمثل من وجهة نظري بداية الدولة السعودية 
الرابعة، والتي يمكن اعتماد عام ٢٠٠٦ بداية 
له�ا، بحكم ص�دور نظام هيئ�ة البيعة في ذلك 
الع�ام. وتبعً�ا لذل�ك، س�وف تتأث�ر القائم�ة 
التقليدي�ة الت�ي تؤث�ر في السياس�ة الخارجية. 

هذا من جهة.
وم�ن جه�ة أخ�رى، اتس�مت الأوض�اع 
العربي�ة  المملك�ة  في  الداخلي�ة  السياس�ية 
الس�عودية منذ عام 1995، وهو العام الذي 
أصب�ح ولي العهد آن�ذاك، الأم�ير عبدالله بن 
عبدالعزي�ز الحاك�م الفع�لي للس�عودية بع�د 
اعتلال صحة الملك فهد، وحتى العام 2015 

بسمة »الانتقالية«. 
وهذا جعل الثقل السياسي للقوى الفاعلة 
ينصرف بش�كل رئيس إلى المحاولة للتأثير في 
عملية انتقال السلطة. وشكل هذا عاملًا غير 
مس�اعد على تركيز ق�درات الدولة فيما يتعلق 
بالتعام�ل مع الملف�ات الإقليمي�ة، وانصراف 

السعودية لشؤونها الداخلية. 
وفي المحصلة، وبعد بداية الدولة السعودية 
الرابعة، مثَّلت عملية انتقال السلطة إلى الملك 
سلمان، وتعيين الأميرين مقرن بن عبدالعزيز 
ا لولي العهد  ا للعهد ووليًّ ومحمد بن نايف، وليًّ
على التوالي، في يناير ٢٣، ٢٠١٥، وفقًا لنظام 
هيئة البيعة)21( ، نهاية للمرحلة الانتقالية التي 
ب�دأت في ع�ام 1995. ومثَّ�ل تعي�ين الأمير 
ا لولي العه�د، بعد موافقة  محمد ب�ن نايف وليًّ
هيئ�ة البيعة، البداي�ة الرس�مية لتوريث جيل 
أحف�اد المل�ك المؤس�س، عبدالعزي�ز بن عبد 
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الق�درة على التأث�ير. كان العام�ل الرئيس في 
الربط بين القوة والنف�وذ هو الدور المحوري 
 ،)the nation-state( الوطني�ة  للدول�ة 
وكان�ت ه�ي اللاع�ب الرئيس، مم�ا يعني أن 
امت�لاك هذا اللاعب للقوة أعطاه القدرة على 

التأثير في سيرورة الأحداث. 
لكن هذا اللاعب لم يعد اللاعب الوحيد 
على الس�احة الداخلية والإقليمي�ة والدولية. 
ب�ل أصب�ح يواج�ه تحدي�ات اللاعب-غير-
م�ن   ،)the non-state actor( الدول�ة 
الأع�لى مث�ل المنظ�مات الإقليمي�ة والدولية، 
غ�ير  المنظ�مات  م�ن  مس�تواه  نف�س  وع�لى 
الحكومية، ومن الأس�فل من قبل الميليشيات 
والحركات المس�لحة. فقدت الدولة-الوطنية 
المحصل�ة،  للق�وة والنف�وذ. وفي  احتكاره�ا 
هناك مراكز س�لطة عالمية، جزء مهمّ منها هو 

لاعب-غير-دولة.  

ولاب�د هن�ا م�ن شيء م�ن التفصيل حتى 
لا يت�م الخلط ب�ين مفهوم اللاقطبي�ة ومفهوم 
التعددي�ة القطبية. في الع�الم متعدد الأقطاب، 
ك�ما يلاح�ظ ريتش�ارد ه�اس، لا توج�د قوة 
واح�دة مهيمن�ة، وإلا لكن�ا في ع�الم أح�ادي 
القطبي�ة. ولا تتمح�ور مراكز الس�لطة حول 
موقف�ين رئيس�ين، وإلا لكن�ا في ع�الم ثنائ�ي 
القطبي�ة. العالم متعدد الأقط�اب، يتكون من 
مراكز س�لطة، قليل منها تتواطأ على مجموعة 
قواع�د فيما بينه�ا، ومجموعة عقوب�ات لمن لا 
يح�ترم ه�ذه القواع�د. تتعاون الأقط�اب فيما 
بينه�ا عندما يكون هناك ت�وازن قوة، وتنزلق 

إلى الصراع حين يختل هذا التوازن )23(. 
لكن عالم اللاقطبية مختلف عن هذا. أولًا، 
هناك حالة انفصال بين النفوذ والقوة. القوة، 
خلال الحرب الباردة مثلًا، س�واء العس�كرية 
أم الاقتصادي�ة أم الإعلامي�ة، كان�ت مرتبطة 
بشكل مباشر بالنفوذ. امتلاك القوة كان يعني 
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ففي أدبي�ات التفكير الإس�تراتيجية، يتم 
طرح الس�ؤال الآتي: ما «عنصر القوة الأول؟ 
 What is the primary element( «
of power?( هن�اك توجهان رئيس�ان: ١(

التوج�ه الذي يعتم�د التصور الإس�تراتيجي  
)strategic conception( )27(، ع�لى أنه 

عنصر القوة الأول، ٢(وهن�اك التوجه الذي 
يعتم�د الق�درات المادية من اقتص�اد وجيش  
)material resources( ع�لى أن�ه عنصر 

القوة الأول. 
إنها مهمة التصور الإستراتيجية، كما يقول 
هن�ري كس�ينجر)28( ، أن يترج�م الق�درات 

المادية إلى سياسة.
التص�ور  الس�عودية  وتعتم�د 
الق�وة  عن�صر  أن�ه  ع�لى  الإس�تراتيجي)29(  
المش�هد  ع�لى  بروزه�ا  فبحك�م   . الأول)30( 
الح�رب  ونتائ�ج  معطي�ات  ظ�ل  في  ال�دولي 
العالمي�ة الثاني�ة، وس�باق التس�لح الن�ووي، 
اضط�رت سريعًا، لكونها دول�ة فتية تفتقر إلى 
المص�ادر المادي�ة، إلى اللج�وء بش�كل تلقائي 
إلى التص�ورات الإس�تراتيجية، مم�ا طور هذا 
الاعت�ماد، بحكم الأمر الواقع )عدم امتلاكها 
ق�درات مادي�ة، من جيش واقتص�اد، توازي 

ا(.  القوى الفاعلة دوليًّ
ا أن اعتماد السعودية  في المحصلة، يبدو جليًّ
ا ع�لى التصورات  في الس�ابق ي�كاد يكون كليًّ
الإس�تراتيجية، في مقابل تحييد المصادر المادية 
الذاتي�ة، مما ش�كل نقط�ة ضع�ف، بحكم أن 
تصوراتها الإس�تراتيجية تعتمد على القدرات 
المادي�ة للآخري�ن، وفي مقدمته�م الولاي�ات 

المتحدة الأمريكية. 

ثانيً�ا، العولم�ة ق�ادت بش�كل حتم�ي إلى 
اللاقطبي�ة. من جهة، لأن التبادلات والحركة 
العاب�رة للحدود تق�ع خارج س�لطة ومعرفة 
الحكوم�ات، مم�ا يحج�م م�ن ق�درات مراكز 
الق�وة. وم�ن جه�ة أخ�رى، ه�ذه التبادلات 
والحرك�ة تعزز م�ن ق�درات اللاعب-غير-

الدولة)24( . 
ه�ذا النظ�ام ال�دولي الجديد مهيأ بش�كل 
بريجينس�كي،  زبيقني�و  يق�ول  ك�ما  ق�وي، 
للف�وضى، لا تحكم�ه قوة مهيمن�ة ولا تراتبية 
س�لطوية)hierarchy( )25(.  بالإضافة، إلى 
ا تحديد العلاقات  أنه سيكون من الصعب جدًّ
ب�ين اللاعب�ين وتوصيفه�ا، إم�ا بحلف�اء أو 
بمنافس�ين. ب�ل س�تكون العلاق�ات انتقائي�ة 

 . )situational( )26( وموضعية/ظرفية
وهذا ينعكس بشكل مباشر على علاقات 
م�ع  أولًا،  بالس�عودية.  المتح�دة  الولاي�ات 
تراجع قدرة واش�نطن ع�لى التأثير في المسرح 
الدولي، تتراجع قدرتها على مساعدة الرياض 
على التأثير. وذلك لأن السعودية، التي كانت 
تعتم�د على واش�نطن لحمايتها، كان�ت تعتمد 
كث�يًرا ع�لى النف�وذ الأمريكي بغ�رض تحقيق 
مصالحها أيضًا. واعتماد الرياض، في السابق، 

على واشنطن بغرض التأثير له أسبابه. 

العولمـــــــة قـــــــادت ب�ســـــــكل حتمـــــــي اإلـــــــى اللاقطبية. من 
جهـــــــة، لاأن التبادلات والحركة العابـــــــرة للحدود تقع 
خـــــــارج �ســـــــلطة ومعرفـــــــة الحكومات، ممـــــــا يحجم من 
قـــــــدرات مراكز القوة. ومن جهة اأخرى، هذه التبادلات 

والحركة تعزز من قدرات اللاعب-غير-الدولة
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ي�أتي في  المغن�م والمغ�رم«. كل ه�ذا  اقتس�ام 
إطار الس�ياق الدولي العام، وهو الانتقال من 

أحادية القطبية إلى اللاقطبية. 
ويعن�ي تبن�ي ه�ذه الإس�تراتيجية بحث 
الولاي�ات المتح�دة في كل منطق�ة عن شريك 
إقليم�ي، يمتل�ك الق�درة ع�لى تحم�ل أعب�اء 
حماية المصالح الأمريكية. وفي المقابل، يحصل 
ه�ذا الشريك على مزايا اقتصادية وسياس�ية، 
وحص�ة وافرة م�ن النف�وذ. ومنطق�ة الشرق 
الأوس�ط ليس�ت مس�تثناة من هذه السياسة. 
وه�ذا يعني أن تدخ�ل الولاي�ات المتحدة في 
عملي�ة إخض�اع المنطق�ة لنفوذ ه�ذا الشريك 

القادم. 
ت�رى  الإس�تراتيجي  الإط�ار  ه�ذا  وفي 
الس�عودية في التق�ارب الأمريك�ي الإي�راني 
خط�رًا داهًم�ا، وهو ما اس�تدعى تح�ولًا كبيًرا 
في السياس�ة الخارجي�ة الس�عودية. فالمواجهة 
الس�عودية  ب�ين  ينح�صرا  ل�ن  والتناف�س 
وإيران. بل س�يكونان بين إيران، ومن ورائها  
إس�تراتيجية الولايات المتح�دة الجديدة)33( ، 

من جهة، والسعودية من جهة أخرى. 
وك�ما انبنى التق�ارب الصيني-الأمريكي 
الأمريكي�ة  السياس�ة  ع�لى   ١٩٧٢ ع�ام  في 
لاحت�واء الاتح�اد الس�وفييتي)34( ، وه�و م�ا 
كان مصلح�ة صيني�ة أيضًا، يمك�ن أن يلعب 
التق�ارب الأمريكي-الإي�راني دورًا مش�ابًها، 
به�دف احت�واء الص�ين، بإبع�اد إي�ران عنها. 
وإلى ح�د ما، يمكن القول إن صين اليوم هي 
الاتحاد السوفييتي بالأمس. وإيران اليوم هي 

صين الأمس!
فإي�ران تحم�ل أهمي�ة إس�تراتيجية ك�برى 
المحتم�ل  الأدوات  إح�دى  فه�ي  للص�ين، 

فالسياس�ة التي كان بإمكانها أن تمشي على 
قدمين في الس�ابق، اضطرت لقطع مس�افات 

بعيدة على قدم واحدة )31(. 
وبما أن نفوذ واش�نطن في تراجع، بس�بب 
التح�ول في بني�ة النظ�ام ال�دولي، ف�إن ق�درة 
الري�اض على الاعت�ماد عليها بغ�رض تحقيق 
مصالحه�ا س�تتراجع. بالإضاف�ة إلى أن ه�ذا 
التح�ول في الس�ياق الدولي جع�ل العلاقات 
 .)situational( انتقائية وموضعية/ظرفية
وله�ذا ترتفع ف�رص أن تك�ون العلاقات بين 
الري�اض وواش�نطن قائم�ة ع�لى أن تك�ون 
الس�عودية هي خط الدف�اع الأول عن أمنها، 
ولي�س واش�نطن ك�ما كان في الس�ابق، وأن 
يتح�ول التعاون بين البلدي�ن من تعاون بعيد 
المدى مبني على إملاءات المصالح المش�تركة، 
إلى تع�اون قص�ير الم�دى مبني ع�لى عمليات 
آني�ة لتب�ادل المناف�ع )أو »تعام�لات س�اخرة 
ومتش�ائمة، حالة بحالة«، كما يصفها تش�اس 
الس�عودي في  ال�دور  ()32(. ويمث�ل  فري�مان 
ا  الربيع العربي، ومؤخرًا في اليمن، مؤشًرا قويًّ

على هذا المستوى الجديد.
وب�ما أن هن�اك تح�ولًا في النظ�ام ال�دولي، 
من أح�ادي القطبي�ة إلى اللاقطبي�ة، فإن هذا 
ينعك�س على إعادة تعريف الولايات المتحدة 
لخريط�ة تحالفاته�ا، مم�ا يعن�ي تأث�ير ذل�ك في 

علاقاتها بالمملكة العربية السعودية. 
السياس�ية  الكلف�ة  ارتف�اع  فبس�بب 
والاقتصادية للإبقاء على وجودها الدولي كما 
هو من جهة، واحتياجها لإعادة انتش�ارها في 
آسيا )بهدف احتواء القوى الصاعدة هناك(، 
تسعى الولايات المتحدة لتقليص هذه الكلفة 
م�ن خ�لال سياس�ة إع�ادة الانتش�ار وف�ك 
يها هنا ب�»إس�تراتيجية  الارتباط، والتي أس�مّ

الثابت والمتحول في محددات ال�سيا�سة الخارجية ال�سعودية
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ويش�كل التقارب الأمريك�ي- الإيراني، 
متمث�لًا في الوص�ول إلى اتف�اق ن�ووي ب�ين 
ال�دول ٥+١، مث�الًا ع�لى تأث�ير التح�ول في 
العلاق�ات الس�عودية مع ال�دول الكبرى في 
السياس�ة الخارجية الس�عودية . وما ردة فعل 
الس�عودية ع�لى ه�ذا التق�ارب، إلا م�ؤشًرا 
قويًّا ع�لى هذا التأثير. وب�ما أن الدور الإيراني 
ل معضلة للسياس�ة الخارجية  الإقليمي يش�كّ
السعودية من الناحية البنوية، فإن رد الرياض 

ا في السياسة الخارجية.  كان تحولًا بنيويًّ
تَعُدُّ الس�عوديةُ إي�رانَ المناف�س الإقليمي 
الرئي�س لع�دة أس�باب. بحك�م عزل�ة إيران 
الإقليمي�ة والدولية والعقوب�ات الاقتصادية 
ك على  الخانق�ة- لم يعد بإمكان طه�ران التحرُّ
الس�احة الدولية باس�تخدام أدوات الدولة- 

تطويرها لخدمة صعود الصين إلى قوة عظمى 
منافس�ة. تمثل إيران بالنس�بة للص�ين مصدرًا 
مهماًّ من مصادر الطاق�ة ومدخلًا لمياه الخليج 
الع�ربي من جه�ة. وم�ن أخرى، فإي�ران هي 
ناف�ذة الصين ع�لى بحر قزوين، وال�ذي يتبوّأ 
أهمية عالية في السياسة الصينية الطامحة لتنويع 

مصادر الطاقة لديها)35( . 
ب�ين  عكس�ية  علاق�ة  فهن�اك  ولذل�ك، 
م�ن جه�ة،  الصيني�ة  الإيراني�ة-  العلاق�ات 
والعلاق�ات الإيراني�ة� الأمريكي�ة م�ن جهة 
العلاق�ات  تحس�نت  كل�ما  بمعن�ى،  أخ�رى. 
ب�ين طه�ران وواش�نطن ابتع�دت إي�ران عن 
الص�ين، مم�ا يحج�م م�ن ق�درة الصينيين على 
ا.  ا واقتصاديًّ منافسة الولايات المتحدة سياسيًّ

والعكس صحيح. 
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أيديولوج�ي طائفي، فإنّ الإحس�اس بالهوية 
ه�ذه  في  عاليً�ا  يك�ون  أن  يج�ب  الطائفي�ة 
المناط�ق. وه�ذا يعم�ل على س�يادة ج�و عام 
م�ن ع�دم الاس�تقرار والن�زاع، مم�ا يضع�ف 
الحكومات المركزية. فلأجل أن تس�تمر قدرة 
إي�ران وحلفائها على الاس�تقطاب والتوجيه 
الطائفي�ة  من�اخ  يس�ود  أن  يج�ب  والتأث�ير، 
والأزم�ة وال�صراع وعدم الاس�تقرار. هكذا 
تصبح إيران والجماعات والأحزاب المتحالفة 

معها قادرة على الحركة.
والجماع�ات،  الأح�زاب  ه�ذه  وج�ود 
وس�يادة جو الطائفي�ة وعدم الاس�تقرار يأتي 
لا  إذ  المركزي�ة.  الحكوم�ات  حس�اب  ع�لى 
يمك�ن أن تك�ون هذه الأح�زاب والجماعات 
قوي�ة وفاعل�ة إلا إذا كان�ت متواجدة في دول 
ذات حكومات مركزية ضعيفة. في المحصلة، 
تتمي�ز مناطق نف�وذ إيران وخريط�ة تحالفاتها 

بنقطتين:
١- حضوره�ا في دول ذات حكوم�ات 
مركزي�ة ضعيف�ة، كالع�راق وس�وريا ولبنان 

واليمن.
٢- سيادة مناخ الطائفية وعدم الاستقرار، 

كما هو حاصل في العراق حاليًّا.
وه�ذه ه�ي البيئ�ة المثالي�ة لتم�دد داعش 
المركزي�ة،  الحكوم�ات  ضع�ف  والقاع�دة: 
وس�يادة من�اخ الطائفي�ة، وعدم الاس�تقرار. 
وظه�ور داعش والقاعدة يمثل تبريرًا رئيسً�ا 
لإي�ران في تنمية نفوذها من خلال »وكلائها« 
في كل من العراق واليمن. فكل من ميليشيات 
الحش�د الش�عبي وداعش تس�تفيد بش�كل أو 
بآخ�ر من وجود الأخ�رى)36( . ولذلك، فإن 
الدور الإيراني يش�كل معضلة للسعودية من 

الوطنية )the nation state(، وهذا يعني 
افتقاده�ا الفعالية الكافية لاس�تخدام أدوات 
النظام ال�دولي، للتأثير في اللاعبين بالس�احة 

الدولية.
ونتيجة لذلك، لجأت طهران إلى التحرك 
من خ�لال مفه�وم »اللاع�ب- غير-الدولة 
كالجماع�ات   ،)the non state actor(«
لأدوات  بديل�ة  أداة  بوصفه�ا  والأح�زاب، 
النظام الدولي، بهدف التأثير في سلوك الدول 
)س�واء أكان ذلك في العراق أم في لبنان أم في 

الخليج العربي أم في اليمن(.
إي�ران تحت�اج أن تحتك�ر امت�لاك  لك�ن، 
ورق�ة رابح�ة تضم�ن له�ا بن�اء التحالف مع 
الجماعات والأحزاب، وتمكّنها من الإشراف 
ع�لى اس�تمرارية ه�ذا التحال�ف م�ن جه�ة، 
والقدرة على التأث�ير في الجماعات والأحزاب 
وتوجيهها بما يخدم المصالح الإيرانية من جهة 
أخ�رى. يجب أن تكون إيران هي وحدها من 
يمتلك ه�ذه الورق�ة، حتى لا تنافس�ها قوى 
إقليمية، مثل الس�عودية، أو قوى عالمية، مثل 
الولايات المتحدة الأمريكية، على استمالة هذه 

الجماعات والأحزاب بعيدًا عن طهران.
وق�د وج�دت إي�ران ورقته�ا الرابحة في 
الخطاب الأيديولوجي الطائفي، على أنه رافعة 
رئيسة لعلاقتها بهذه الجماعات والأحزاب في 
المنطق�ة. بمعن�ى آخ�ر، أصبح ه�ذا الخطاب 
هو الوس�يلة الرئيس�ة لبن�اء التحال�ف معها، 
والوس�يلة الفعاّل�ة لتوجي�ه ه�ذه الجماع�ات 
والأح�زاب نح�و ما يخ�دم المصال�ح القومية 

لإيران.
وب�ما أن الرافع�ة الرئيس�ة لعلاق�ة إي�ران 
به�ذه الجماع�ات والأح�زاب، ه�ي خط�اب 
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المح�ور الثالث لطاق�ات المحور الس�عودي، 
وه�ذا أفس�ح المج�ال أكث�ر لمح�ور إي�ران في 
التوس�ع. وق�د نجح�ت الس�عودية في ض�م 
المح�ور الثال�ث: )قطر، الإخوان المس�لمين، 
وتركي�ا( إلى محوره�ا. وبذل�ك يمك�ن القول 
للمح�اور  الثنائي�ة  البني�ة  إلى  بالرج�وع 
الإقليمي�ة)38( ، ك�ما ي�دل ع�لى ذلك تش�كيل 

تحالف »عاصفة الحزم«. 

وبه�ذا، يمكن الق�ول إن التح�ول في بنية 
النظام ال�دولي الذي قاد إلى تح�ول في خريطة 
تحالف�ات الولاي�ات المتح�دة الأمريكي�ة، قد 
أثّ�ر في السياس�ة الخارجي�ة للري�اض، كما هو 
واض�ح في ال�صراع الس�عودي-الإيراني على 

الهيمنة الإقليمية.

الخاتمة:

تشكّل القائمة التقليدية التي برزت نتيجة 
لبنية سلطوية وطبيعة سلطوية محددتين- أحد 
ركني محددات السياس�ة الخارجية السعودية. 
ل�ذا، فالتح�ول الذي يط�رأ على بني�ة وطبيعة 
الس�لطة يؤث�ر في القائم�ة التقليدي�ة، والت�ي 
بدورها تؤثر في السياس�ة الخارجية. ويتكون 
الرك�ن الثاني م�ن بنية النظام ال�دولي، والذي 
أث�ر في علاقات الرياض م�ع الدول الكبرى، 
مما أثر في تصورات الس�عودية الإستراتيجية. 
وأي تغي�ير يم�س النظ�ام ال�دولي، يؤث�ر في 
ال�دول الكبرى، مم�ا يعني تغ�ير علاقاتها مع 
الري�اض. وفي المحصل�ة، تتح�ول تصورات 

الرياض الإستراتيجية. 

وجهين: فم�ن ناحية، لأنه ينافس الس�عودية 
ع�لى الزعام�ة الإقليمي�ة، ومن أخ�رى، لأنه 
يمه�د الطري�ق للجماع�ات الت�ي ته�دد أم�ن 

السعودية، مثل داعش.
بناء على ما سبق، فإن التقارب الأمريكي- 
الإي�راني ال�ذي تم ج�زء كبير من�ه في الخفاء، 
بعي�دًا عن التش�اور مع الس�عودية- يش�كل 
مصدرًا رئيسًا للقلق وسببًا من أسباب التوتر 
بين الولايات المتحدة والسعودية. فمن وجهة 
نظر الس�عودية، هذا التقارب الذي تم تتويجه 
باتف�اق الإط�ار في مدين�ة لوزان الس�ويسرية 
في ش�هر أبري�ل ٢٠١٥، يعني القب�ول بإيران 
نووي�ة، وإن كان ذل�ك بع�د فترة زمني�ة)37( . 
ويس�تتبع ذلك التس�ليم لإي�ران ب�دور ما في 
المنطقة، من دون مراعاة أمن السعودية وأمن 

مصالحها.
وكان ال�رد الس�عودي على ه�ذا التقارب 
ا بنيويًّ�ا. أحد المؤشرات ع�لى هذا الرد هو  ردًّ
حس�م الس�عودية لخياراتها، بإعطاء الأولوية 
المطلق�ة لمجابه�ة تم�دد إي�ران، بع�د ف�ترة من 
التأرجح ما بين مجابهة إيران ومواجهة صعود 

الإخوان المسلمين.
فم�ن الناحي�ة البنيوية للنظ�ام الإقليمي، 
تقوم الس�عودية بقيادة الع�ودة إلى بنية ما قبل 

الربيع العربي. 
كانت ال�دول قبل الربيع الع�ربي منتظمة 
في أحد محورين: محور الس�عودية، المكون من 
مجموعة دول حليف�ة للرياض، ومحور إيران، 
المك�ون م�ن مجموع�ة اللاعبين-غير-الدولة 
وبع�ض ال�دول. فل�ما ج�اء الربي�ع الع�ربي، 
ب�رز محور ثالث ض�م تركيا وقط�ر وجماعات 
الإخ�وان المس�لمين. ث�م اس�تهلكت طاقاته 
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الثابت والمتحول في محددات ال�سيا�سة الخارجية ال�سعودية

 working to highlight our absent cultural
 dimension from the world’s memory، «
 the Saudi Commission for Tourism and

  :Antiquities )SCTA(، May 18، 2011
http://bit.ly/1zhPNOI

6-  المرزوقي، 2014.
7-  مات كل من الملك فهد والأميرين سلطان ونايف، 
الدفاع  وزير  نائب  منصب  من  الثاني  تركي  الأمير  وأُقيل 
وزير  منصب  من  أحمد  الأمير  واستقال   ،١٩٨٣ عام 
الداخلية، ثم تلا ذلك إقالة الأمير عبدالرحمن من منصب 

نائب وزير الدفاع. 
العاهل  أص��دره  ال��ذي  الملكي  الأم��ر  نص  انظر   -8
»أوامر  سعود:  العزيز  عبد  بن  عبدالله  الملك  السعودي 
ملكية بتعيين الأمير سلمان وزيرًا للدفاع« جريدة الشرق 

الأوسط، نوفمبر ٦، ٢٠١١.
أن  الملكية،  الأسرة  تقاليد  حسب  العادة،  جرت   -9
يكون تعيين كبار الأمراء في المناصب السيادية، كوزارة 
الملكية.  الأسرة  شخصيات  أبرز  حضرة  في  الداخلية، 
منصب  من  العزيز  عبد  بن  أحمد  الأمير  استقالة  لكن 
نايف  بن  محمد  الأمير  أخيه  ابن  وتعيين  الداخلية،  وزير 
وزيرًا لها، لا يبدوان محط دعم كبار الأسرة الملكية، وما 
على  المؤشرات  أحد  إلا  القسم  أداء  جلسة  عن  غيابهم 

ذلك. 
أمام  القسم  نايف  بن  محمد  الأمير  أداء  خبر  انظر   -10
القسم  نايف يؤدي  بن  السعودي: »الأمير محمد  العاهل 

أمام الملك« جريدة الاقتصادية، نوفمبر٦، ٢٠١٢.
باستحداث  العزيز  عبد  بن  الله  عبد  الملك  قام    -11
رقم  الملكي  الأمر  حسب  العهد،  ولي  ولي  منصب 
أ/86، بتاريخ 27 مارس/آذار 2014، ولا توجد سابقة 
النظام  في  لا  مادة  توجد  لا  فإنه  وعليه،  المنصب.  لهذا 
بتحديد  تُعنى  البيعة  هيئة  نظام  في  ولا  للحكم  الأساسي 
العهد،  ولي  ولي  منصب  يشغل  من  ودور  مسؤوليات 
فإنه لا  باختياره. وعليه  المخولة  والجهة  اختياره  آلية  أو 
يوجد أي سند قانوني لتحديد دور هذا المنصب، سوى 
المنصب  تم استحداث  الذي  الملكي رقم أ/86،  الأمر 

بموجبه.
البيعة، حسب  هيئة  اختصاص  أن  الرغم من  12-  على 
والنظر  الملك وولي عهده  اختيار  نظامها الأساسي، هو 
في قدرتهما على ممارسة مهامهما، إلا أنه أُضيف إلى هذا 
اختصاص انتخاب ولي ولي العهد، حسب مفهوم تراكم 

الهوامش:

السعودي من ثورات  "الموقف  المرزوقي،  1-  منصور 
الخليج في سياق استراتيجي متغير،   in العربي"،  الربيع 
 pp.  ،2014 and جمال عبدالله،  ed. by محمد عيد 

132-pp. 113 ،.132-113
السعودي،  الشأن  في  المختصين  بعض  يجادل    -2
سوى  هناك  ليس  بأنه  مولين،  ونبيل  مينوريه  كباسكال 
نظرهم،  وجهة  من  بدأ،  الذي  المتعددة»  «الهيمنة  نظام 
أقطاب  توازن  بين  هنا  ق  أفرِّ لكنني   .1964 عام  في 
فيصل  الملك  حياة  أثناء  في  السعودية  الحاكمة  الأسرة 
والتوازنات فيما بينها بعد مقتله. ويعود السبب في ذلك 
إلى تمتع شخص الملك فيصل بنفوذ بالغ القوة، الذي 
المتمثلة  يمتلكها،  كان  التي  الدعم  قاعدة  لخلفية  يعود 
في الحجاز بكل ما كان فيه من كوادر إدارية ومؤسسات 
وجود  إلى  بالإضافة  متطور،  واقتصاد  متقدمة  دولة 
العام  من  الحجاز  فيصل  الملك  حكم  وقد  الحرمين. 
أسهم  كما  أبيه.  عن  نيابة   ،1953 العام  وحتى   1926
القيم والتحالفات المعقدة  الملك فيصل في نشأة نظام 
التي  سعود(،  آل  وأسرة  المختلفة  القوى  مراكز  )بين 
بالإضافة  الملكية.  للتقاليد  الرئيسة  الخلفية  شكلت 
إلى ذلك فقد كان الملك فيصل يتمتع بدعم واسع من 
عزل  في  ا  جليًّ ذلك  وكان  الحاكمة،  الأسرة  أفراد  قبل 
محمد  الإمامين:  سليل  ذلك  فوق  وهو  سعود.  الملك 
من  الوهاب  عبد  بن  ومحمد  أبيه،  جهة  من  سعود  بن 
مما  استثنائي،  بنفوذ  يتمتع  جعله  ذلك  كل  أمه.  جهة 
الأسرة  توازنات  في  المرجحة  القوة  يكون  أن  نه  مكَّ
الثقافة  السلطة  وفي  بنية  فرقًا في  الحاكمة، وعليه أجد 
فترة  فترتين:  بين  الحاكمة  الأسرة  لأقطاب  السياسية 

بعد حكمه. ما  الملك فيصل وفترة  حكم 
3-  المرزوقي، 2014.

 Madawi Al-Rasheed، A History of   -4
 Saudi Arabia،  Cambridge، Cambridge

.University Press، 2002
5-  تحدث الأمير سلطان بن سلمان، رئيس الهيئة العليا 
مصدرًا  الحضاري  الخطاب  كون  عن  والآثار،  للسياحة 
هذا  كان  السعودية.  العربية  المملكة  شرعية  مصادر  من 
في حفل اقتتاح معرض »روائع آثار الجزيرة العربية« في 

متحف الهيرميتاج، مدينة سانت بطرسبرغ الروسية: 
 Prince Sultan bin Salman: We are  «  
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فيها )الملك( من جهة أخرى.  العليا  والدولة والسلطة 
ا  مقرًّ أن لكل مركز سلطة  اعتبرنا  وإذا  بكلمات أخرى، 
النوع  فإن  الدفاع،  وزارة  مقر  مثل  ا،  رمزيًّ عنه  يعبر 
رؤساء  تنقل  التي  السيارة  بمثابة  هو  التوازن  من  الأول 
النوع  بينما  سلطته.  مركز  مقر  إلى  كلٌّ  السلطة،  مراكز 
خلاله  من  يتحدث  الذي  الهاتف  عن  عبارة  هو  الثاني 
في  كلٌّ  يكون  عندما  بينهم،  فيما  المراكز  هذه  رؤساء 

سلطته. مقر 
التي  الصورة  يستلهم  التدافع  لمفردة  استخدامي   -16
توحي بها هذه الكلمة، وهي الازدحام وصعوبة الحركة. 
من  سعود،  وآل  الدين  الرمز:  تراجع  سبب  يعود   -17
الملك عبدالعزيز  إلى وصول جيل أحفاد  وجهة نظري، 
اللتين  بالتجربتين  مرتبطًا  ليس  الجيل  هذا  السلطة.  إلى 
أسستا الرمز: حروب الملك عبدالعزيز لتوحيد المملكة 
)١٩٠٢-١٩٣٢(، وصراع الملك فيصل والملك سعود 

على السلطة )١٩٥٨-١٩٦٣(.
(مثل  الملكية  للإرادة  التنظيمية  الأدوات  تمثل    -18
الملكي،  التوجيه  الملكي،  المرسوم  الملكي،  الأمر 
في  القوانين  لكل  القانوني  الأصل  السامي)،  والأمر 
يوجد  ولا  البيعة.  هيئة  نظام  ذلك  في  بما  السعودية، 
أو  تنفيذية  صلاحيات  أو  إدارية،  بنية  أو  قانوني،  نص 
للإرادة  التنظيمية  والأدوات  إلا  قضائية،  أو  تشريعية 
هي  الملكية  الإرادة  آخر،  بمعنى  لها.  أصل  الملكية 
بوصفه  الملكي،  الأمر  ويمنح  السعودية.  في  الأصل 
رئيسًا  بصفته  مطلقة،  صلاحيات  للملك  قانونية،  أداة 
كان،  موضوع  أي  في  قرارات  يتخذ  أن  وفي  للدولة، 
القوانين  تعديل  ذلك  في  بما  قيد،  أو  شرط  دون  من 
تعديل  في  يتمثل  الاستثناء  هذا  وحيد.  باستثناء  كافة، 
هيئة  نظام  من  المادة25   نصت  فقد  البيعة.  هيئة  نظام 
بأمر  النظام  هذا  أحكام  تعديل  يتم  أنه:«  على  البيعة 
البيعة ». وفي هذا قيد دستوري  ملكي بعد موافقة هيئة 
على  الملكية  للإرادة  التنظيمية  الأدوات  قدرة  على 
المادة  هذه  اشترطت  حيث  البيعة،  هيئة  نظام  تعديل 
هيئة  موافقة  وهو  الملكية،  الإرادة  على  خارجًا  شرطًا 

نظامها. تعديل  على  البيعة 
19-  على الرغم من ذهاب بعض المحللين إلى أهمية 
الخلفية التعليمية الغربية لدى جيل الأحفاد، في اختلاف 
مع جيل أبناء الملك عبدالعزيز ذوي الخلفيات التعليمية 
التقليدية، إلا أنني لا أعتقد بقدرة هذا العامل على خلق 
أبناء  جيل  انفتاح  بحكم  الجيلين،  بين  جوهرية  فروقات 
ومراكز  ومؤسساته،  الغرب  على  عبدالعزيز  الملك 

القانونية  السوابق  تراكم  مفهوم  ويشير  القانونية.  السابقة 
تبني مؤسسة ما لقرار ما،  )legal precedence(  إلى 
ليس له أصل قانوني مكتوب في السابق، فيقوم هذا التبني 
مقام النص القانوني المكتوب. والسابقة القانونية الأولى 
فيما يخص إضافة مهمة اختيار ولي ولي العهد إلى مهام 
للأمير  نفسها  البيعة  هيئة  اختيار  في  تمثلت  البيعة  هيئة 
27 مارس/آذار2014  ا لولي العهد في تاريخ  مقرن وليًّ
الأمير  اختيار  في  السابقة  هذه  تطبيق  إعادة  وتمثلت   .
يناير/  23 تاريخ  في  العهد  لولي  ا  وليًّ نايف  بن  محمد 

بهذين  الاستدلال  يمكن  وبذلك،   . الثاني2015  كانون 
الاختيارين على امتلاك هيئة البيعة لصلاحية اختيار ولي 

لولي العهد.
13- انظر: »إعلان نظام هيئة البيعة لتنظيم شؤون الحكم 
الشرق  جريدة  العهد«،  ولي  واختيار  الملك  ومبايعة 

الأوسط، أكتوبر ٢٠، ٢٠٠٦.
الحكم  »نظام  التعديل:  قبل  الخامسة  المادة  نص   -14
في المملكة العربية السعودية ملكي، ويكون الحكم في 
أبناء الملك المؤسس عبدالعزيز بن عبدالرحمن الفيصل 
آل سعود وأبناء الأبناء، ويبايع الأصلح منهم للحكم على 
 .»]…[ وسلم  عليه  الله  صلى  رسوله  وسنة  الله  كتاب 
وبعد التعديل أصبح نص المادة الخامسة كالآتي: »نظام 
يكون  ملكي.  السعودية،  العربية  المملكة  في  الحكم 
عبد  بن  العزيز  عبد  المؤسس  الملك  أبناء  في  الحكم 
الرحمن الفيصل آل سعود وأبناء الأبناء، ويُبايع الأصلح 
صلى  رسوله  وسنة  تعالى  الله  كتاب  على  للحكم  منهم 
الله عليه وسلم. تتم الدعوة لمبايعة الملك واختيار ولي 
متفرغاً  العهد  ولي  يكون  البيعة.  هيئة  لنظام  وفقًا  العهد 
لولاية العهد، وما يكلفه به الملك من أعمال. يتولى ولي 
العهد سلطات الملك عند وفاته حتى تتم البيعة«. للمزيد 
www.shura. انظر:   للحكم،  الأساسي  النظام  حول 

gov.sa
التوازن  عن  الورقة  هذه  بداية  في  تحدثت    -15
وهنا  المتعددة.  الهيمنة  ت��وازن  وع��ن  المتعدد، 
المؤسساتي.  والتوازن  التدافعي  التوازن  عن  أتحدث 
مختلفين  نوعين  يشكلان  نظري،  وجهة  من  وهذان، 
التوازن  من  النوعين  هذين  بين  والفرق  التوازن.  من 
والمؤسساتي  التدافعي  التوازن  الآتي:  في  يتلخص 
انتقال  بعملية  أي  السلطة،  بحركة  مباشر  ارتباط  على 
التوازن  بينما  والأدوار،  المناصب  وتوزيع  الحكم 
بالتفاعل  علاقة  على  المتعددة  الهيمنة  وتوازن  المتعدد 
السلطة  مراكز  وبين  جهة،  من  السلطة  مراكز  بين 
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بقوة السلاح، إلى حزب سياسي سلمي، دون أن تخسر 
السياسي  المشهد  على  هو  نفوذه  ولا  عليه  نفوذها  إيران 
)٨ ٧(التوازن،  ٦(التعددية،   ، ٥(المرونة  العراقي(، 

المدى،  بعيدة  والأهداف  المرحلية  الأهداف  تعريف 
لخلق  السعي  أو  قائم  وضع  عن  الدفاع  بين  ٩(الاختيار 
الأقصى  والمدى  الضغط  أدوات  وضع جديد، ١٠(نوع 

لاستخدام كل منها. 
 Gregory D. Clera، Henry Kissinger   -28
 and the American Approach to Foreign
 Policy،  Lewisburg، Bucknell University

Press،U.S.، 1989.، 143
29-  ويمكن تعريف التصور الإستراتيجي في الرياض 
الحِلْمُ واحترام  العربي )وهو  المبدأ  النحو الآتي:  على 
النظام  على  المحافظة  التحالف(،  و»عصبية«  الالتزام 
من  بنية-المحاور،  ثنائي  توازن  على  القائم  الإقليمي 
توازن  على  يعتمد  نظام  وهو  إيران.  محور  هيمنة  دون 
إطار  داخل  من  وكلاهما  والمعارضة،  الحكومات  بين 
السعودية  تحاول  الذي  الترتيب  فإن  وعليه  الدولة. 
تعددية  وبروز  الإيراني،  المحور  هيمنة  هو  بروزه  منع 
ولدى  اللاعب-غير-الدولة.  وصعود  المحاور، 
التكتلات  وهي  ل��لأدوات،  واضح  تصور  السعودية 
ومؤخرًا  الاقتصاد.  الغرب،  مع  التحالف  الإقليمية، 
برزت الأداة العسكرية كأحد الأدوات، كما شهدنا في 

واليمن. البحرين 
السياسة  )مأسسة(  لعدم  لاحقًا  الورقة  ستتعرض    -30
الخارجية. عدم )المأسسة( لا يتعارض مع امتلاك تصور 
من  يتحرك  إطار  عن  عبارة  هي  المأسسة(  إستراتيجي(. 
خلاله التصور الإستراتيجي، كما يستطيع هذا الأخير أن 

يتحرك بدونه، لكنه يصبح أقل فاعلية. 
التحول  بحكم  الماضية،  السنوات  في  تغير  هذا    -31
في طبيعة السلطة وبنيتها.  ونتيجة لتغير توازنات السلطة 
وهذا  فأكبر،  أكبر  حيزًا  يتخذ  أصبح«الفعل»  الداخلية، 
رديفًا  فتكون  المادية،  القدرات  لتطوير  الطريق  سيمهد 

للتصورات الإستراتيجية.  
في  تدرج  أمريكي  دبلوماسي  هو  فريمان  تشاس   -32
سفيرًا  عمل  أن  بينها  من  كان  وعديدة،  مهمة  مناصب 
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الثابت والمتحول في محددات ال�سيا�سة الخارجية ال�سعودية
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